
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1. การทุจริต 
   “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
   “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ี 
นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบ ส าหรับตนเองหรือ ผู้อื่น
หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
   “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ีอันเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย 
ระเบียบ ค าส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของ
แผ่นดิน 

2. สินบน 
   สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีเสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ 
การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระท าการหรือไม่กระท าการท่ีขัดต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง 
   - ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ท่ีดิน รถ 
   - ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ า 

3. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
   ค าว่า Conflict of Interest มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับ
ซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
   คู่มือการปฏิบัติหน้าท่ีส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อมิให้ด าเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
   “ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ                
พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมท่ีมีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้า 
การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 
   “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะ
ท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใน
หน่วยงานของรัฐ) ได้กระท าการใดๆ ตามหน้าท่ีหรือได้ปฏิบัติหน้าท่ีอันเป็นการด า เนินการในอีกส่วนหนึ่งท่ีแยก
ออกมาจากการด าเนินการตามหน้าท่ีในสถานะเอกชน การกระท าการใดๆ ตามหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จึง มี
วัตถุประสงค์หรือมีเปูาหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็นประโยชน์ของ รัฐ 
การท าหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของ
ความสัมพันธ์หรือมีการกระท าในลักษณะต่างๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคล้ายกับการกระท าของบุคคลในสถานะเอกชน 
เพียงแต่การกระท าในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชน จะมีความ แตกต่างกันท่ี
วัตถุประสงค์เปูาหมายหรือประโยชน์สุดท้ายท่ีแตกต่างกัน 



 
 
 
   “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
(Conflict of Interests) คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการใดๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็น             
การด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือ
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วน
เสียในรูปแบบต่างๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรื อเกี่ยวข้องในการใช้
อ านาจหน้าท่ีหรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าใดๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
   การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่
เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินด้วย จ าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่ วนรวม ออกเป็น 7
รูปแบบ คือ 
   1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่า 
จะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใด ใน
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 
   2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะ 
เป็นเจ้าของบริษัทท่ีท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็น
ท้ังผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 
   3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ ( Post-
employment) เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนท่ีด าเนิน
ธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากท่ีเคย
ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 
   4. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย
ลักษณะไม่ว่าจะเป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้ังบริษัทด าเนินธุรกิจ ท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ
สาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเช่ือถือ
ว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู่ 
   5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้ประโยชน์ 
จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไป
หาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 
   6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างาน
ส่วนตัว 
   7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง ( Pork-
barreling)เป็นการท่ีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นท่ีหรือบ้านเกิดของ
ตนเองหรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง 
  8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ
อาจจะเรียกว่า ระบบอุปถัมถ์พิเศษ เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าท่ีท าให้หน่วยงานของ
ตนเข้าท าสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน 



 
 
 
   9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าท่ีข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
  1. การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด
จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   2. สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
   3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
   4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาด
คุณธรรมจริยธรรม 
  5. สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ 
   6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
   7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
  1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  2. สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท าพฤติกรรม 
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 
  3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก            
การตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 
  4.การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด          
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
   5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งท่ีท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าท่ี 
ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
 
 



 
 
 
   6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้น
เป็นพิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 
  7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าให้                
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ 
   จากหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ
เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ เช่น 
   - ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดท่ีเป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของก านัล 
   - ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนท่ีไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
   - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 
   - ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จักท าเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
   - กล่ันแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์ 
   - ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง 
   - บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อ านาจหน้าท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน์ 
   - รวบอ านาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 
  - รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อต าแหน่งหรือเล่ือนต าแหน่ง 
   - แต่งต้ัง/เล่ือนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน 
   - ปูนบ าเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
   องค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลู ได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
ของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
   1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
   2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
   3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
   4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 
   2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
   3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
   4) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
   5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
   6) การจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
   องค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลู ได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
ของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
 



 
 
 
 
   1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
   2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
   3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
   4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ขัน้ตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknown factor) 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงทีเ่คยเกิดขึ้น 
(Know factor) 

ความเสี่ยงที่ไมเ่คยเกิดขึ้น 
(Unknow factor) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1 .  ไม่ ให้บ ริ การแก่ปร ะชาชนตามล า ดับ  อัน เ น่ืองมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนเพ่ือให้ได้รับการบริการที่เร็วข้ึน 
 

  

2. มีการเรียบรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 
 

  

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่า
ที่ก าหนด 
 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่มี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 
 

  

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าท่ี 
 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็ว
ข้ึน 
 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/ พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเลื่อนต าแหน่ง 
 

  

 
 



 
 
 
 
ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลู ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตใน 
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปัจจัย คือ
ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
   1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 

5 
โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  5 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 
โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  4 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดได้สูง) 

3 
โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  3 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง) 

2 
โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  2 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 
โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  1 ครั้ง/ปี 
(ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 
  2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียง
นั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
   2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิด 
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟูองร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กร 
ตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส ส่ือมวลชน 
ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 

3 

- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก 
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและต้ังค าถามต่อการท างานโดย 
ไม่ได้รับค าตอบท่ีชัดเจน
 

2 
- ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน 
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี
 
 
 



 
 
 
  2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป
 
4 ความเสียหายต้ังแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท
 
3 ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท
 
2 ความเสียหายต้ังแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท
 
1 ความเสียหายต้ังแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะเกิด

การทุจริต 
ระดับความรุนแรง

ชองผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

   
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 

1. ไม่ ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเน่ืองมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือ
มีการติดสินบนเพ่ือให้ได้รับการบริการที่เร็วข้ึน 
 

1 1 1 

2. มีการเรียบรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 
 

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนาน
กว่าท่ีก าหนด 
 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดย
ไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 
 

1 1 1 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน มี
การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าท่ี 
 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบาง
ข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สิน
เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 
 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
1. การบรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเลื่อนต าแหน่ง 
 

1 1 1 



 
 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
   การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
   การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียง
ของแต่ละโอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต                  
แบ่งออกเป็น 
   สถานะสีเขียว : เป็นความเส่ียงระดับต่ า 
   สถานะสีเหลือง : เป็นความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
   สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าท่ีปกติ 
   สถานะสีแดง : เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ี
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
   ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

4 ความเส่ียงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 - 25 

3 ความเส่ียงระดับสูง ( High Risk : H ) 9 - 14 

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4 - 8 

1 ความเส่ียงระดับต่ า ( Low Risk : L ) 1 - 3 

 
ตารางการประเมินความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

  

1. ไม่ ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเน่ืองมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือ
มีการติดสินบนเพ่ือให้ได้รับการบริการที่เร็วข้ึน 
 

    

2. มีการเรียบรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 
 

    

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนาน
กว่าท่ีก าหนด 
 

    

 

 

 

 



 
 

 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย   
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดย
ไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 
 

    

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน มี
การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าท่ี 
 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง   
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบาง
ข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สิน
เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 
 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล   
1. การบรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเลื่อนต าแหน่ง 
 

    

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
   การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ สินบน ประจ าปี  พ.ศ. 2568                 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลู อ าเภอขาณุวรลักษุบรี จังหวัดก าแพงเพชร 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเน่ืองมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือ
มีการติดสินบนเพ่ือให้ได้รับการบริการที่เร็วข้ึน 
 

ต่ า การจัดท าโครงการเสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึก 
ปูองกันการทุจริตคอรัปชั่น
 

2. มีการเรียบรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 
 

ต่ า มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับ
เรื่องร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ
หน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนาน
กว่าท่ีก าหนด 
 

ต่ า การจัดท าคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานขอเจ้าหน้าท่ี 
เพ่ือยึดถือปฏิบัติให้เป็นมาตรฐาน 
เดียวกัน
 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

ต่ า มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติ
การปูองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดย
ไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 
 

ต่ า 1.โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพล ู
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงานผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถ่ิน เข้ารับการ
อบรมเพ่ือเข้าใจ และได้รับความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน
 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน มี
การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าท่ี 
 

ต่ า มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐ
 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบาง
ข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สิน
เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 
 

ต่ า 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม 
ข้อบัญญัติรายจ่ายประจ าปี 
2. มาตรการปูองกันการใชจ้่าย 
งบประมาณท่ีไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์ 
หรือไม่มีประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการปูองกัน 
การทุจริตของหน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเลื่อนต าแหน่ง 
 

ต่ า 1. กิจกรรมสร้างความโปรง่ใสในการ 
เลื่อนข้ันเงินเดือน 
2. มาตรการสร้างความโปรง่ใสใน 
การบริหารงานบุคคล 

 


