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ค าน า 
 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปัจจุบัน นับเป็นปัญหาที่รุนแรงและ 
มีแนวโน้มที่จะพัฒนารูปแบบให้สลับซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศมากข้ึน  
ทุกปี เพื่อให้ระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความโปร่งใส และมีการดําเนินการ  ถูกต้อง
ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ จะต้องมีการจัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตาม
มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ใช้ไปโดยต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุง
ระบบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและสนับสนุน ภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์ และ
ปลูกจิตค่านิยมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐและให้ผู้ปฏิบัติงานมีความ
ซื่อสัตย์  สุจริต มีคุณธรรม  และจริยธรรม เพ่ือให้องค์กรปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบรวมทั้งปัญหาความ
เสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการจากปัญหาดังกล่าว รัฐบาลจึงได้มีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกัน และ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ  เมื่อวันที่  6 พฤษภาคม 2551 เห็นชอบให้
แต่งตั้ง  คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ โดยมี
นายกรัฐมนตรี  เป็นประธาน และกําหนดให้ภาครัฐต้องจัดทําแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ ให้สอดรับกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ  ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช.  แผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  เป็นแผนที่มุ่ง  ส่งเสริมสร้างจิตสํานึกและค่านิยมให้แก่คณะผู้บริหาร , พนักงานส่วนตําบล , 
พนักงานจ้างและสมาชิกสภาฯ ให้มีการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมมาภิบาล ให้มีการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ เอกชนและ รัฐวิสาหกิจในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการประพฤติมิชอบ ส่งเสริมบทบาทและการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน  ในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบล วังชะพลู และให้มี
การพัฒนาระบบ และกลไก การตรวจสอบ ควบคุม การใช้อํานาจพร้อมกับพัฒนาสมรรถนะของพนักงานส่วนตําบลใน
การปฏิบัติราชการให้  มีความโปร่งใสและยึดหลักธรรมมาภิบาลเป็นแนวทางในการจัดทําแผน เพ่ือใช้เป็นกรอบ
แนวทางให้บรรลุภารกิจ ดังกล่าวข้างต้น  
 

   องค์การบริหารส่วนตําบล วังชะพลู  อําเภอ ขาณุวรลักษบุรี  จังหวัด กําแพงเพชร  ได้เห็นถึง
ความสําคัญ ในเรื่องนี้ โดยเห็นว่าการสร้างองค์กรภาคราชการให้มีความโปร่งใส  มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมมาภิ
บาลในการปฏิบัติราชการเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ควรเริ่มต้นด้วยการปลูกฝังสร้างจิตสํานึก ค่านิยม  
คุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมมาภิบาลในการปฏิบัติ ราชการมีจิตสํานึกที่ดีในการให้บริการ ปฏิบัติราชการ  ด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นธรรม และเสมอภาค ทําให้การบริหารราชการเกิดความโปร่งใส  ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ประชาชน  เกิดความม่ันใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหาร
ราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลวังชะพลู รวมทั้งตัวผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่ทุกระดับ
และคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  โดยมีการจัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียนการทุจริต และ  จัดทํา
แผนปฏิบัติการป้องกัน การทุจริตสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ขึ้นโดยยึดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ระยะที่ 3 พ.ศ. 2560 – 2564 เป็นแนวทางในการจัดทํา 

 
สํานักงานปลัด  

งานนโยบายและแผน  
องค์การบริหารส่วนตําบลวังชะพลู  

 
 
 
 
 

 



 
 
 

สารบัญ 
 

 
           หน้า 
 ส่วนที่ 1 บทน า ประกอบด้วย 
 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร         1 
 หลักการและเหตุผล (สภาพปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    5 
 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผน         5 
 ประโยชน์ของการจัดทําแผน         6  
 
 
 ส่วนที่ 2 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 
 โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจํานวนงบประมาณที่ดําเนินการ 4 ปี    7  
 แยกตามมิติ 4 มิติ 
 
 
 ส่วนที่ 3 รายละเอียด 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการ       14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ส่วนที ่1 
บทน า 

 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลู สามารถแบ่งสภาพหรือ
ลักษณะปัญหาการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตําบล ได้ดังนี้  

1. สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง
และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่ พบว่า  

กระบวนการด้านงบประมาณ  การทําบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง  ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่  
ผู้บริหารท้องถิ่นละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ทําตามระเบียบฯ  และอ้างว่าไม่ทราบเกี่ยวกับ  เรื่องท่ีมีการให้จัดทําและ  ไม่
พิจารณาจากการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนใหญ่อันเป็นผลก่อให้เกิดการทุจริต ดังตัวอย่างเช่น 

1.1 การจัดทําทะเบียนยืมเงิน  
1.2 การจัดทําบัญชีคุมรายรับรายจ่ายพัสดุให้เป็นปัจจุบัน  
1.3 การทําหลักฐานในการเบิกจ่ายพัสดุ  
1.4 การทําการลงบัญชีรายรับรายจ่าย   
1.5 การทํารายงานแสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือน  
1.6 การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบพัสดุ และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุประจําปี 
1.7 มีการแต่งตั้งผู้แทนชุมชนหรือผู้แทนประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือจัดให้มีก็

เป็นการแต่งตั้งคนหน้าเดิม ๆ ในการตรวจรับงานจ้าง   
1.8 มีสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีญาติมารับเหมาเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ 
1.9 การแต่งตั้งประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ตรวจรับงานจ้างบางส่วน ยังไม่เป็นที่ยอมรับ

ของประชาชนและทุกฝ่าย  
 

2. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล  
2.1 ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นบางส่วน มีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัด

จ้างที่มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้องหรือกลุ่มญาติของตัวเอง บุคคลที่เป็นพนักงานท้องถิ่น กับผู้บริหารท้องถิ่นซึ่ง
บางส่วนใช้ตําแหน่งของตนแสวงหาผลประโยชน์  

2.2 บุคลากรมีการเก็บรายได้แล้วไม่นําส่งคลัง หรือว่ามีการแก้ไขหลักฐานการเงิน  
2.3 บุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่นบางส่วนมีการจ่ายเงินของการคลังโดยไม่มีหลักฐาน เช่น การเขียนเติม

จํานวนเงิน หรือการรับเงินเก็บภาษี รับเงินเก็บค่าขยะ เก็บเงินมาแล้วก็ไม่นาส่งให้คลังซึ่งเมื่อมีการกระทําอย่างเป็น
ประจา หรือบางทีพอเก็บเงินได้มาก ๆ ก็ไม่นาส่งหรือมีการหนีไป หรือส่วนหนึ่งเจ้าหน้าที่คลังมีการปลอมเช็ค
ตลอดจนการนาของหลวงหรือของทางราชการไปใช้เป็นการส่วนตัว ตลอดจนการปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน  

 

3. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย  
ในส่วนช่องว่างของกฎหมายและระเบียบต่างๆ มุ่งวิเคราะห์ระบบตรวจสอบและระบบโครงสร้างของ  อปท. 

โดยข้อมูลส่วนใหญ่  ระบบการตรวจสอบของ  สตง. ไม่ทั่วถึง กฎหมายเปิดช่องว่างให้มีการทุจริตได้ ตามระบบ
โครงสร้าง อปท. ตามรัฐธรรมนูญ ปี 2540 และในกฎหมาย อปท. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้มแข็งเพ่ือให้อยู่ใน 
ตําแหน่งตลอด 4 ปี อาจมีสมาชิกสภาท้องถิ่นทีเ่ป็นทีมเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่นก็จะเป็นช่องทางให้ทุจริตได้  เพราะ
ระบบถ่วงดุลขาดความเข้มแข็ง  
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4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม  
พนักงานท้องถิ่นท่ีได้บรรจุเข้ารับราชการ ผ่านการนิเทศงานมาน้อยหรือ ไม่มีความรู้เฉพาะด้านดีพอ เช่น 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกําหนดราคากลาง หรือ การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบและส่วนหนึ่ง พบว่า ไม่ได้มี
ความรู้ทางด้านการพัสดุในทางปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติไปก็หมิ่นเหม่ในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ บุคลากรของ 
อปท. ขาดความรู้ความเข้าใจโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของ อบต. ตลอดจนส่วนหนึ่งผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงาน
ท้องถิ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์ โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายแสดงให้เห็นถึงการไม่มีคุณธรรม 
จริยธรรม โดยสรุปผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของยังขาดความสนใจและจริงจังในการบริหารท้องถิ่น ปฏิบัติ
ตามข้อกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่งต่าง ๆ จําเป็นต้องมีการเพิ่มพูนความรู้และควรรู้  เพราะถ้าบางส่วนไม่
มีความรู้ความเข้าใจเป็นผลทาให้ปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบผิดพลาดได้  
 

5. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนทราบ  
5.1 การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของ อปท. ต่างๆ ให้ประชาชนทราบ เช่น ไม่แจ้งงบประมาณ

ของ อปท. ให้ประชาชนและ ไม่ส่งข่าวสารทางราชการให้ประชาชน ไม่มีการประกาศในช่องทางการสื่อสารให้
ประชาชนทราบในการดําเนินงานโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไม่มีการประกาศการดําเนินโครงการ/กิจกรรมและ
งบประมาณให้ชาวบ้านทราบก่อนและหลัง  

5.2 บุคลากรในอบต. ไม่ทราบว่า ปัจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินในบัญชี มีจํานวนเท่าไร 
 

6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ
จากภาคส่วนต่าง ๆ หน่วยงานผู้ตรวจสอบ อปท. ที่เป็น สตง. มีเพียงหน่วยงานเดียวมีกําลังคนไม่เพียงพอไม่
สามารถลงไปตรวจได้ทุกพ้ืนที่ ที่กระทําได้ก็เป็นเพียงเป็นการสุ่มตัวอย่างเท่านั้น ในส่วนของสํานักงานป.ป.ช. ก็เป็น
กรณีท่ีเกิดเป็นข้อร้องเรียนก่อน  

ส่วนระบบการตรวจสอบภายในของ อบต. ผู้บริหารท้องถิ่นไม่ค่อยกํากับดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตาม
กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด และฝ่ายสภาท้องถิ่นของอบต.ที่ต้องทําหน้าที่เป็นฝ่ายกํากับ
ดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหารของท้องถิ่น ให้ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน แต่กลับพบว่าปัจจุบันฝ่ายสภาท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่กับกลายเป็นกลุ่มเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่น. จึงทาให้
สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่นได้น้อย  
 

7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี อิทธิพล  
ใน อบต. ยังมีอิทธิพลหรืออํานาจที่ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้ โดยเฉพาะอิทธิพลและอํานาจของฝ่ายการเมือง

ที่ครอบงําหรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการท้องถิ่น ตลอดจนการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้
เสนอราคารายอื่น ๆ การบีบบังคับให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับงานโครงการต่าง ๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนใน
ท้องถิ่น ไม่กล้าที่จะให้การเป็นพยานเพื่อเอาผิดกับผู้ทุจริต และส่วนหนึ่งวัฒนธรรมที่ฝังรากลึกจิตใจคนใน
สังคมไทยมานาน เช่น ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผู้มีบารมี การสานึกบุญคุณของผู้มีพระคุณ สิ่งเหล่านี้ทําให้
ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อํานาจหน้าที่การงานในการแสวงหาผลประโยชน์  

ดังนั้น ปัญหาที่พบคือ ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างนักการเมืองทั้งในระดับประเทศกับนักการเมือง
ระดับท้องถิ่น นักการเมืองระดับท้องถิ่นกับนักธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์และนักการเมืองระดับท้องถิ่นกับข้าราชการ 
บุคคลกลุ่มนี้ยังมีความเข้มแข็งมากกว่าพลังในการตรวจสอบของภาคประชาชน และภาคประชาสังคมและสิ่งที่ต้อง
ทําคือ ส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งเพ่ือคานอํานาจอิทธิพลได้ 
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2. หลักการและเหตุผล  

ตามคาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ได้กําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  โดยมุ่งเน้นการสร้าง  ธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ  เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้  ประกอบกับนโยบายของ  พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบาย
ของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ได้กําหนดให้มีการบริหารราชการแผ่นดินที่มี  
ธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  เป็นนโยบายสําคัญของรัฐบาล    
ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  องค์การบริหารส่วน ตําบลวังชะพลู  ได้จัดทําแผนปฏิบัติการ
ทุจริตขององค์การบริหารส่วนตํา บล ประจําปี (พ.ศ. 2561 -2564) เพ่ือให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วน
ตําบลวังชะพลู  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ทั้งนี้ได้มุ่งเน้นให้กา ร
ดําเนินการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตําบล วังชะพลู เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  สร้างระบบราชการที่มี
ความโปร่งใส จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม ความคุ้มค่า เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส  มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนให้มี
ส่วนร่วม ในการรณรงค์ปลูกจิตสานึกค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งเป็นเรื่องท่ีสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกา  ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ีพ.ศ. 254๖  
 

3. วัตถุประสงค์  
3.1 เพ่ือส่งเสริมให้ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานหรือ เจ้าหน้าที่  มีความรู้  ความเข้าใจ ให้มี

อบรมให้ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล คุณธรรมและจริยธรรม และการควบคุม กํากับ ดูแล การปฏิบัติงาน การ
ประพฤติปฏิบัติตนได้ประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 

3.2 เพ่ือเสริมสร้าง  จิตสานึกและค่านิยมให้ทุกหน่วยงาน  บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ให้มี
ทัศนคติ วิสัยทัศน์ วินัย เคารพกฎหมาย กฎ และระเบียบ ในการร่วมกันแก้ไขและรับผิดชอบต่อปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ที่จะเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาการพัฒนา  ตลอดจน เป็นการวางรากฐานในการป้องกันการ
ทุจริตให้เกิดประสิทธิภาพ  

3.3 เพ่ือส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจและค่านิยมการยกย่องและเชิดชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริต 
และการต่อต้านการทุจริต โดยให้ยึดถือเป็นค่านิยมกระแสหลักของชาติ  

3.4 เพ่ือให้ทุกหน่วยงานร่วมกัน ส่งเสริมสนับสนุน รณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์  สร้างสังคมมี
ค่านิยม ยกย่อง เชิดชู เชิดชู หน่วยงานหรือบุคคลภาคประชาชนเข้ามาร่วมกันป้องกนัการทุจริตขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลวังชะพลู 
 

4. เป้าหมาย 
4.1 ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่ทุกระดับขององค์การบริหารส่วนตําบล 

วังชะพลู 
4.2 หน่วยงาน องค์กร เอกชน/รัฐวิสาหกิจ ประชาสังคม/ประชาชน 
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5. ประโยชน์ของแผน 

5.1 ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานหรือ เจ้าหน้าที่  มีความรู้  ความเข้าใจ  ให้มีอบรมให้
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล คุณธรรมและจริยธรรม และการควบคุม กํากับ ดูแล การปฏิบัติงาน การประพฤติ
ปฏิบัติตนได้ประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 

5.2 คนในสังคมมีจิตสานึกและค่านิยมให้ทุกหน่วยงาน บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ให้มี
ทัศนคติ วิสัยทัศน์ วินัย เคารพกฎหมาย กฎ และระเบียบ ในการร่วมกันแก้ไขและรับผิดชอบต่อปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ที่จะเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาการพัฒนา ตลอดจน เป็นการวางรากฐานในการป้องกันการ
ทุจริตให้เกิดประสิทธิภาพ  

5.3 เกิดแรงจูงใจและค่านิยมการยกย่องและเชิดชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริต และการต่อต้านการ
ทุจริต โดยให้ยึดถือเป็นค่านิยมกระแสหลักของคนในท้องถิ่น  

5.4 หน่วยงาน/องค์กร/ประชาชนร่วมกันส่งเสริมสนับสนุนรณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ สร้าง
สังคมมีค่านิยม ยกย่อง เชิดช ูเชิดชู หน่วยงาน/องค์กรหรือบุคคลภาคประชาชนเข้ามาร่วมกันป้องกันการทุจริตของ
องค์การบริหารส่วนตําบลวังชะพลู 
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ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 

(พ.ศ.  2561-2564) 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลู อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 

 
   ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  

มิต ิ ภารกิจ โครงการกิจกรรม/ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ หมายเหตุ 
 ตามมิติ มาตรการ (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)  
1. การสร้างสังคม 1.1 การสร้างจิตสํานึก 1.1.1 การบริหารงาน 100,0000 100,0000 100,0000 100,0000 อบต. 
ที่ไม่ทนต่อการ และความตระหนักแก่ ตามหลักธรรมาภิบาล     วังชะพล ู
ทุจริต บุคลากร ทั้งข้าราชการ ให้แก่ผู้บริหาร, สมาชิก      
 ฝ่ายการเมือง สภาท้อง สภา, ข้าราชการ,      
 ถิ่น และฝ่ายประจํา พนักงานส่วนตําบลและ      
 ของฝ่ายประจําของ พนักงานจ้าง      
 ท้องถิ่น 1.1.2 พัฒนาคุณธรรม 10,000 10,000 10,000 10,000  
  จริยธรรมสร้างจิตสํานึก      
  ให้แก่ผู้บริหาร, สมาชิก      
  สภา, ข้าราชการ,      
  พนักงานส่วนตําบลและ      
  พนักงานจ้าง      
  1.1.3 สมุดความดี − − − −  
  พนักงานจ้าง      
 1.2 การสร้างจิตสํานึก 1.2.1 อบรมสร้างจิต      
 และความตระหนักแก่ สํานึกและความตระ      
 ประชาชนทุภาคส่วน หนัก ในการต่อต้าน      
 ในท้องถิ่น การทุจริตให้กับประชา      
  ชน ทุกภาคส่วน      
  1.2.2 พัฒนาและ      
  ส่งเสริมสร้างจิตสํานึก      
  และความตระหนักใน      
  การรักษาผลประโยชน์      
  สาธารณะให้กับประ      
  ชาชน ทุกภาคส่วน      
  1.2.3 พัฒนาและส่ง      
  เสริมการสร้างจิตสํา      
  นึกและความตระหนัก      
  ในการปฏิบัติตนตาม      
  หลักปรัชญาเศรษฐกิจ      
  พอเพียงให้กับผู้บริหาร      
  สมาชิกสภาท้องถิ่น,       
  ข้าราชการ, พนักงาน      
  ท้องถิ่น ประชาชนทุก      
  ภาคส่วน      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        

 
 
 
 



 
 

8 
 

ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 

(พ.ศ.  2561-2564) 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลู อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 

 
   ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  

มิต ิ ภารกิจ โครงการกิจกรรม/ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ หมายเหตุ 
 ตามมิติ มาตรการ (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)  
1. การสร้างสังคม 1.3 การสร้างจิตสํานึก 1.3.1 อบรมการสร้าง 120,000 120,000 120,000 120,000 อบต. 
ที่ไม่ทนต่อการ และความตระหนักแก่ จิตสํานึกและความ     วังชะพล ู
ทุจริต เด็กและเยาวชน ตระหนักในความซ่ือ      
  สัตย์ ให้กับเด็กและ      
  เยาวชนแก่นักเรียนใน      
  เขตตําบลวังชะพลู      
  (โตไปไม่โกง)      
  1.3.2 พัฒนาส่งเสริม 100,000 100,000 100,000 100,000  
  สร้างจิตสํานึกในความ      
  ตระหนักในการต่อ      
  ต้านการทุจริต ให้กับ      
  เด็กและเยาวชนใน      
  ตําบลวังชะพลู      
  1.3.3 ส่งเสริม สนับ 100,000 100,000 100,000 100,000  
  สนุน การรณรงค์ เผย      
  แพร่ประชาสัมพันธ์       
  สร้างจิตสํานึกและ      
  ความตระหนักของ      
  ประชาชน ให้มีจิต      
  สาธารณะ และเป็น      
  ประโยชน์ในการป้อง      
  กันการทุจริต      
2. การบริหารเพื่อ 2.1 การแสดงเจตจํา 2.1.1 ส่งเสริม สนับ 10,000 10,000 10,000 10,000  
ป้องกันการทุจริต นง ทางการเมืองในการ สนุนให้ผู้บริหารแสดง      
 ต่อด้านการทุจริตของ เจตจํานงทางการเมือง      
 ผู้บริหาร ต่อสภาท้องถิ่นและ       
  ข้าราชการพนักงาน      
  เจ้าหน้าที่และต่อ      
  สาธารณชนทุกระดับ      
  ทุกพื้นที่      
 2.2 มาตรการสร้าง 2.2.1 อบรมส่งเสริม 100,000 100,000 100,000 100,000  
 ความโปร่งใสในการ ความรู้ในการบริหาร      
 ปฏิบัติราชการ งานบุคคลตามระเบียบ      
  ข้อกฎหมายให้มีคุณ      
  ธรรมในการบรรจุ      
  ให้มีคุณธรรมในการ      
  แต่งต้ัง โยกย้าย โอน      
  เล่ือนต่ําแหน่ง/ระดับ      
  เงินเดือน และการ      
  มอบหมายงาน แก่      
  ข้าราชการ, พนักงาน      
  ท้องถิ่น       
  2.2.2 ส่งเสริม/พัฒนา 20,000 20,000 20,000 20,000  
  ในการบริหารงานการ      
  เงิน การงบประมาณ      
  การจัดหาพัสดุ การใช้      
  ประโยชน์ในทรัพย์สิน      



  ของทางราชการให้      
  เป็นไปตามกฏหมายฯ      

9 
 

ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 

(พ.ศ.  2561-2564) 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลุ อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 

 
   ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  

มิต ิ ภารกิจ โครงการกิจกรรม/ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ หมายเหตุ 
 ตามมิติ มาตรการ (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)  
2. การบริหารเพื่อ 2.2 มาตรการสร้าง 2.2.3  ส่งเสริมสนับ 5,000 5,000 5,000 5,000 อบต. 
ป้องกันการทุจริต ความโปร่งใสในการ สนุนการจัดทําคู่มือ     วังชะพล ู
 ปฏิบัติราชการ หรือมาตรฐานในการ      
  ปฏิบัติงานตามภารกิจ      
  ของหน่วยงาน      
 2.3 มาตรการใช้ดุลย 2.3.1 ส่งเสริม/พัฒนา 20,000 20,000 20,000 20,000  
 พินิจและอํานาจหน้าที่ การจัดทําแผนภูมิขั้น      
 ให้เป็นไปตามหลักการ ตอน และระยะเวลา      
 บริหารกิจการบ้าน การดําเนินการที่เกี่ยว      
 เมืองที่ดี กับการบริการประชา      
  ชน รายละเอียดที่เกี่ยว      
  ข้องในแต่ละขั้นตอน      
  เปิดเผย ณ ที่ทําการ      
  ในที่สาธารณะและใน      
  ระบบเครือข่ายสารสน      
  เทศของ หน่วยงาน      
  2.3.2 ส่งเสริม/สนับ 5,000 − − −  
  สนุน การมอบอํานาจ      
  ในการตัดสินใจเกี่ยว      
  กับการอนุญาต การ       
  ปฏิบัติราชการแทน      
  หรือการดําเนินการอื่น      
  ใด ของผู้มีอํานาจและ      
  ประกาศ/แสดงแสดง      
  ไว้โดยเปิดเผย      
 2.4 การเชิดชูเกียรต์ิ 2.4.1 ส่งเสริม สนับ 20,000 20,000 20,000 20,000  
 ให้แก่หน่วยงาน/ สนุน การยกย่องเชิดชู      
 บุคคล ในการดําเนิน เกียรต์ิแก่หน่วยงาน/      
 กิจการ การประพฤติ บุคคล ข้าราชการ,      
 ปฏิบัติตนให้เป็นที่ พนักงานท้องถิ่น ที่มี      
 ประจักษ์ ความซ่ือสัตย์ สุจริต      
  มีคุณธรรม จริยธรรม      
  ในการปฏิบัติงาน      
  (บุคคลต้นแบบ)      
  2.4.2 ส่งเสริม สนับ 10,000 10,000 10,000 10,000  
  สนุน การยกย่องเชิดชู      
  เกียรต์ิให้แก่หน่วยงาน      
  /บุคคลที่ให้ความช่วย      
  เหลือกิจการสาธารณะ      
  การพัฒนาฯ      
  2.4.3 ส่งเสริมสนับ 10,000 10,000 10,000 10,000  
  สนุน การยกย่องเชิดชู      
  เกียรต์ิให้แก่หน่วยงาน      
  หรือบุคคลที่ดํารงตน      
  ตามหลักปรัชญา      
  เศรษฐกิจพอเพียง       
  (ปิดทองหลังพระ)      
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ส่วนที่ 2 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
(พ.ศ.  2561-2564) 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลุ อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 
 

   ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  
มิต ิ ภารกิจ โครงการกิจกรรม/ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ หมายเหตุ 

 ตามมิติ มาตรการ (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)  
 2.5 มาตรการจัดการ 2.5.1 สนับสนุนให้มี − − − − อบต. 
 ในกรณีได้ทราบหรือได้ การจัดทําบันทึกข้อ     วังชะพล ู
 รับแจ้ง หรือตรวจสอบ ตกลงของเจ้าหน้าที่กับ      
 พบการทุจริต ผู้บริหาร ว่าจะปฏิบัติ      
  หน้าที่ ให้เป็นไปอย่าง      
  ยุติธรรมไม่เลือกปฏิบัติ      
  2.5.2 สนับสนุนให้มี − − − −  
  การจัดทําบันทึกข้อ      
  ตกลงความร่วมมือใน      
  ระหว่างหน่วยงานที่ได้      
  ดําเนินการตามอํานาจ      
  หน้าที่ในการตรวจ      
  สอบ ควบคุม ดูแล      
  การปฏิบัติราชการให้      
  เป็นไปตามระเบียบ/      
  ข้อกฎหมายของ อปท.      
  2.5.3 ส่งเสริมการมี − − − −  
  บทลงโทษในกรณีมี      
  เร่ืองร้องเรียนกล่าวหา      
  บุคลากรในหน่วย      
  งานปฏิบัติหน้าที่โดย      
  มิชอบ      
3. การส่งเสริมบท 3.1 จัดให้มีและเผย 3.1.1 ส่งเสริม/สนับ 10,000 10,000 10,000 10,000  
บาทและการมีส่วน แพร่ข้อมูลข่าวสารใน สนุน/พัฒนาศูนย์ข้อ      
ร่วมของภาคประชา ช่องทางที่เป็นการ มูลข่าวสารตามกฏ      
ชน อํานวยความสะดวกแก่ หมายว่าด้วยข้อมูลข่าว      
 ประชาชนได้มีส่วนร่วม สารของทางราชการ      
 ตรวจสอบการปฏิบัติ ของ อบต.      
 ราชการตามอํานาจ 3.1.2 ส่งเสริม สนับ 20,000 20,000 20,000 20,000  
 หน้าที่ขององค์กรปก สนุน พัฒนาการ      
 ครองส่วนท้องถิ่นได้ ประกาศเผยแพร่แผน      
 ทุกขั้นตอน การจัดหาพัสดุหรือ      
  การจัดซ้ือจัดจ้างให้      
  สาธารณชนทราบและ      
  ประเมินผลการรับรู้      
  การเข้าถึงข้อมูลภาค      
  ประชาชน      
  3.1.3 ปรับปรุงแหล่ง/ 20,000 20,000 20,000 20,000  
  สถานที่ ปิดประกาศ      
  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร      
  เกี่ยวกับการปฏิบัติ      
  ราชการที่ให้ประชาชน      
  สามารถเข้าร่วมตรวจ      
  สอบของประชาชน      

 
 



 
 
 

11 
ส่วนที่ 2 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
(พ.ศ.  2561-2564) 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลุ อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 
 

   ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  
มิต ิ ภารกิจ โครงการกิจกรรม/ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ หมายเหตุ 

 ตามมิติ มาตรการ (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)  
3. การส่งเสริมบท 3.2 การรับฟังความ 3.2.1 จัดตั้งศูนย์และ 5,000 5,000 5,000 5,000 อบต. 
บาทและการมีส่วน คิดเห็น การรับและ เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ     วังชะพล ู
ร่วมของภาคประชา ตอบสนองเรื่องร้อง รับเรื่องร้องเรียนร้อง      
ชน เรียนร้องทุกข์ของ ทุกข์การทุจริตในการ      
 ประชาชน ดําเนินกิจการที่จะมีผล      
  ต่อความเป็นอยู่ และ      
  สุขอนามัยของประ      
  ชาชน      
  3.2.2 จัดส่งประกาศ 5,000 5,000 5,000 5,000  
  ช่องทางการร้องเรียน      
  และขั้นตอน/กระบวน      
  การวิธีการร้องเรียน      
  ร้องทุกข์ให้กับประชา      
  ชน ทุกระดับ ทุกเพศ      
  วัย ในตําบล      
  3.2.3 กําหนดระยะ − − − −  
  เวลาในการแจ้งเป็น      
  ลายลักษณ์อักษรให้      
  ประชาชน ผู้ร้องเรียน      
  ร้องทุกข์ทราบ เปิด      
  ช่องทาง/โอกาสให้ผู้      
  ร้องเรียนร้องทุกข์ได้      
  ติดตามผลได้ด้วยตน      
  เอง เช่น สายด่วน,      
  ตู้รับเรื่องร้องเรียน      
  เวบไซด์  เป็นต้น      
 3.3 การส่งเสริมให้ 3.3.1 โครงการประ 5,000 5,000 5,000 5,000  
 ประชาชนมีส่วนร่วม ชุมประชาคมคัดเลือก      
 บริหารกิจการของ ผู้แทนประชาคมเพื่อ      
 อบต. แต่งต้ังเป็นคณะกรรม      
  การพัฒนาท้องถิ่น,      
  คณะกรรมการสนับ      
  สนุนการจัดทําแผน      
  พัฒนาท้องถิ่น, คณะ      
  กรรมการติดตามและ      
  ประเมินผลแผนพัฒนา      
  3.3.2 แต่งต้ังผู้แทน − − − −  
  ประชาคมในการจัดหา      
  พัสดุ เช่น เปิดซอง      
  กําหนดราคากลาง,      
  คุณสมบัติ เป็นต้น      
  3.3.3 แต่งต้ังผู้แทน − − − −  
  ประชาคมเป็นคณะ      
  กรรมการติดตามและ      
  ประเมินผลแผนพัฒนา      
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ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 

(พ.ศ.  2561-2564) 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลุ อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 

 
   ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  

มิต ิ ภารกิจ โครงการกิจกรรม/ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ หมายเหตุ 
 ตามมิติ มาตรการ (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)  
4. การเสริมสร้าง 4.1 มีการจัดวางระบบ 4.1.1 แต่งต้ังเจ้าหน้า − − − − อบต. 
และปรับปรุงกลไก และรายงานการควบ ที่รับผิดชอบงานตรวจ     วังชะพล ู
ในการตรวจสอบ คุมภายในตามที่คณะ สอบควบคุมภายใน      
ของสภาท้องถิ่น กรรมการตรวจเงินแผ่น 4.1.2 แต่งต้ังคณะ − − − −  
 ดินกําหนด ทํางานติดตามประเมิน      
  ระบบควบคุมภายใน      
  -จัดทําแผนการปรับ      
  ปรุงหรือการบริหาร      
  ความเส่ียงและการราย      
  งานผลการติดตามการ      
  ปฏิบัติตามแผนการ      
  ปรับปรุงควบคุมภาย      
  ในให้ผู้กํากับดูแล      
  ทราบ      
 4.2 การสนับสนุนให้ 4.2.1 แต่งต้ังคณะ − − − −  
 ภาคประชาชนมีส่วน กรรมการบริหารงาน      
 ร่วมตรวจสอบการ บุคคล เกี่ยวกับการ      
 ปฏิบัติหรือการบริหาร บรรจุ แต่งต้ัง โอน      
 ราชการตามช่องทางที่ ย้ายข้าราชการ พนัก      
 สามารถดําเนินการได้ งาน ลูกจ้าง เปิดเผย      
  ให้ประชาชนทราบ      
  4.2.2 จัดให้มีประ − − − −  
  กาศ เผยแพร่ข้อมูล      
  ให้ประชาชนเข้าร่วม      
  สังเกตุการณ์ในการ      
  บริหารงบประมาณ      
  การรับ-จ่ายเงินการหา      
  ประโยชน์จากทรัพย์      
  สินของทางราชการ      
  ทุกช่องทาง      
  4.2.3 ฝึกอบรมให้ 120,000 120,000 120,000 120,000  
  ความรู้กฎหมายเกี่ยว      
  กับการพัสดุให้กับ      
  กรรมการ ประชาชน      
 4.3 การส่งเสริมบท 4.3.1 โครงการฝึก 200,000 200,000 200,000 200,000  
 บาทการตรวจสอบของ อบรมให้ความรู้เกี่ยว      
 สภาท้องถิ่น กับการปฏิบัติหน้าที่      
  ของฝ่ายบริหารท้องถิ่น      
  ข้าราชการท้องถิ่น      
  พนักงานให้ปฏิบัติเป็น      
  ไปตามกฎหมาย/      
  ระเบียบที่เกี่ยวข้อง      
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ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 

(พ.ศ.  2561-2564) 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังชะพลุ อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 

 
   ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  

มิต ิ ภารกิจ โครงการกิจกรรม/ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ หมายเหตุ 
 ตามมิติ มาตรการ (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)  
4. การเสริมสร้าง 4.3 การส่งเสริมบท 4.3.2 อบรมให้ 50,000 50,000 50,000 50,000 อบต. 
และปรับปรุงกลไก บาทการตรวจสอบของ ความรู้เกี่ยวกับข้อบัง     วังชะพล ู
ในการตรวจสอบ สภาท้องถิ่น คับการประชุมสภาฯ      
ของสภาท้องถิ่น  วิธีการตรวจสอบของ      
  สภา การต้ังคณะกรรม      
  การตรวจสอบ การต้ัง      
  กระทู้ถาม ให้มีความรู้      
  เข้าใจล่วงหน้าในข้อ      
  กฎหมาย/ระเบียบ/      
  คําสั่งที่เกี่ยวข้องกับ      
  เร่ืองที่ฝ่ายบริหาร      
  เสนอให้สภาพิจารณา      
4. การเสริมสร้าง 4.4 เสริมพลังการมี 4.4.1 ส่งเสริมสนับ      
และปรับปรุงกลไก ส่วนร่วมของชุมชน สนุนให้มีช่องทางเกี่ยว      
ในการตรวจสอบ (Community) และ กับการต่อต้านการ      
ของสภาท้องถิ่น บูรณาการทุกภาคส่วน ทุจริต เช่น เวทีฯ      
 เพื่อการต่อต้านการ  บอร์ด เว็บไซค์ หรือ      
 ทุจริต ช่องทางอื่น ๆ      
  4.4.2 ส่งเสริมสนับ      
  สนุนการสร้างเครือ      
  ข่ายและสร้างความ      
  ร่วมมือกับทุภาคส่วน      
  เพื่อต่อต้านการทุจริต      
   เช่น ภาครัฐ ภาค      
  ธุรกิจเอกชน และภาค      
  ประชาสังคม      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 


